Prefacio do presidente: Rumo a uma proposta final
22 de abril de 2015

Atualmente, o Grupo de trabalho de diferentes comunidades da ICANN responsavel pela
parte relacionada a nomeacgao da Transi¢ao de administracao da IANA (CWG-Administragao)!
procura por comentarios publicos sobre seu 2° rascunho de propostas para a transicao da
administracao do Contrato de fungdes da IANA da NTIA do Departamento de Comércio dos
Estados Unidos para a comunidade multissetorial global. O rascunho de proposta foi
elaborado para preparar o caminho para uma resposta (a Proposta final) a solicitacao de
propostas do Grupo de coordenacado da administragao da IANA (ICG).

O CWG-Administragao, formado ha apenas seis meses, é composto de 19 membros indicados
pelas Organizagdes de apoio (SO) e pelos Comités consultivos (AC) da ICANN e uma lista de
participantes individuais em constante crescimento.? O grupo comegou seu trabalho em
outro de 2014 e até agora realizou 42 reunides plenarias e varias outras reunides de
subgrupo.

O comentario publico, apds a postagem do 1° rascunho de proposta do CWG-Administragao
em dezembro, claramente indicou que o grupo precisava desenvolver mais os detalhes de
sua proposta e fornecer a comunidade uma proposta revisada. O CWG-Administragao
atendeu a solicitagdo da comunidade da ICANN e agora apresenta seu 2° rascunho de
proposta a comunidade para um periodo de Comentario publico de 28 dias.

Nota de esclarecimento: Nas paginas a seguir, os presidentes se encarregaram de resumir o
conteudo do 2 rascunho, explicar seu desenvolvimento e tratar de areas para trabalho adicional.
Essa introdugéo é apenas um resumo e nao tem a intengado de apresentar conteudo no formato
solicitado pelo ICG. O rascunho de proposta € o documento sobre o qual desejamos feedback,
uma vez que ele é o documento que o CWG-Administracdo entregara ao ICG.

' Em margo de 2014, a Administragado Nacional de Telecomunicagdes e Informagao (NTIA) do
Departamento de Comércio dos Estados Unidos anunciou sua intengao de fazer a transi¢gao de sua
funcdo de administragao das Fungdes da IANA e do Gerenciamento de zona raiz relacionado. A ICANN
foi chamada para facilitar esse processo e, em junho de 2014, apés uma série de consultas a
comunidade, a ICANN anunciou a criagdo do Grupo de coordenagao de transi¢do da administragdo da
IANA (ICG), responsavel pela preparagédo de uma proposta de transicdo que reflita as diferentes
necessidades das diversas partes afetadas pelas Fungdes da IANA. O ICG anunciou sua Solicitagdo de
propostas em setembro de 2014, disponivel aqui: https://www.icann.org/news/announcement-3-2014-09-
03-en.

% Quando o CWG-Administragao realizou sua primeira reunido, havia 19 membros de SO/AC e 57
participantes individuais. Atualmente ha 131 participantes individuais. Aqui ha disponivel uma lista
completa de membros e participantes: https://community.icann.org/x/1QrxAg.




DESENVOLVIMENTO DO 2° RASCUNHO DE PROPOSTA
A seguir é fornecido o contexto para o desenvolvimento do 2° rascunho de proposta.

O CWG-Administragao publicou seu 1° rascunho de proposta para Comentario publico em 1°
de dezembro de 2014. Na conclusao do periodo de Comentario publico, o CWG-
Administragao revisou e analisou o feedback recebido. Uma série de comentarios recebida
expressou preocupacao sobre o que foi revisto como uma estrutura extremamente complexa
que carecia de detalhes e garantias em termos de responsabilidade.

Em resposta, o CWG-Administragao, com o apoio do Grupo de coordenagao de transicdo da
administracao da IANA (ICG),® estendeu seu prazo final original e iniciou o estudo de diversos
modelos estruturais alternativos nao realmente levados em consideragao no primeiro
rascunho de proposta. No final de fevereiro, o CWG-Administracao havia identificado sete
modelos estruturas pds-transicdo,’ o que foi enviado ao conselho legal independente para
analise.”

Verificando a necessidade de focar nos aspectos operacionais da proposta e de limitar
discussoes adicionais sobre modelos estruturais até que a posi¢ao do conselho legal
independente estar disponivel, o CWG-Administracao se deslocou para uma metodologia de
trabalho com pequenos subgrupos baseados na experiéncia, conhecidos como Equipes de
design (DTs). O resultado dessas DTs foi integrado no 2° rascunho de proposta. Quinze DTs
foram comissionados e concluiram seus trabalhos antes da liberagao do 2° rascunho.® Muitos
dos DTs receberam opinides de especialistas e consultoria de individuos externos para o
CWG-Administragao, incluindo dos gerentes de Dominio de Nivel Superior, da equipe da
NTIA, da equipe de departamento da IANA da ICANN, CTO e CFO, e da empresa de advogados
Sidley Austin LLP.

Com progresso notavel nos aspectos operacionais do 2° rascunho, o CWG-Administragao
retornou as consideragdes estruturais pdés-transi¢ao. Durante uma reunido presencial dos
participantes do CWG em Istambul no final de margo, o grupo gerenciou para estreitar os

% O ICG tinha solicitado inicialmente respostas a sua RFP até 15 de janeiro de 2015.

* Os 7 modelos em consideragédo eram: 2 completamente externos (empresa contratada e de confianga
externa); 2 completamente internos (ICANN com responsabilidade e governanga melhoradas e confianga
interna); e 3 variantes de modelos integrados (independente; associagdo n&o incorporada; afiliada). Para
obter detalhes adicionais sobre a discussdo em torno dos modelos, veja as reunides n°31 e n°32 que
aconteceram em Istambul: https://community.icann.org/x/1QonAw.

°0 CWG-Administragdo comegou sua procura por um conselho legal independente e que néo fosse da
ICANN em 15 de janeiro e, apds realizar uma longa procura, escolheu manter Sidley Austin LLP, em 6
de margo de 2015. Informacgdes adicionais sobre o compromisso estao disponiveis aqui:
https://community.icann.org/x/8g8nAw.

® Para obter uma lista detalhada de cada uma dessas DTs e seus escopos de trabalho, consulte aqui:
https://community.icann.org/x/ggwnAw.




sete modelos estruturais para duas variantes de um modelo interno para ICANN. Em seguida,
na ultima semana, com discussado adicional e uma avaliagao legal, o grupo concordou em
focar em uma estrutura que perpetue e fortaleca a separagao entre o departamento de
politicas (para politicas entao implementadas através das Funcdes da IANA) e os aspectos
operacionais executados pelo Operador das Fun¢des da IANA, enquanto se mantém a
continuidade do operador e sujeito a mecanismos substanciais de responsabilidade e
governanga disponiveis dentro da ICANN.

CONTEUDO DO 2° RASCUNHO DE PROPOSTA

Para atender as expectativas da comunidade para a administracao da nomeacgao
relacionadas as Fungdes da IANA, o CWG-Administragao, trabalhando sobre a premissa de
que existe satisfacdo atual com o desempenho do departamento da IANA da ICANN, e de que
a ICANN deve permanecer como o Operador das Fungdes da IANA, concordou que uma
proposta de transicao para a comunidade de nomes deveria exigir os seguintes elementos:

* Um contrato semelhante ao contrato atual de Fungdes da IANA para executar as
Funcoes da IANA pos-transicao;

* Acapacidade da comunidade multissetorial em assegurar que a ICANN atue de
acordo com suas solicitagoes relativas as operagdes da IANA;

* Isolamento adicional, conforme a necessidade, entre responsabilidades e protecdes
operacionais e de elaboracao de politicas para o Operador das funcdes da IANA;

* Um mecanismo para aprovar mudangas no ambiente de Zona Raiz (com a NTIA ndo
mais fornecendo supervisao).

* Ahabilidade de assegurar que as Funcdes da IANA sejam adequadamente financiadas
pela ICANN.

* Acapacidade da comunidade multissetorial de solicitar, se necessario e apds
oportunidades substanciais de remediagao, a selecao de um novo operador das
fungoes da IANA.

O CWG-Administragao também concordou que mudangas no contetdo da Zona Raiz ndo
devem mais precisar de autorizacdo e comunicagdes externas, e o relatério nao deve mais
precisar de aprovagao externa pos-transi¢ao. Este 2° rascunho de proposta tenta atender a
todos os requisitos acima ao:



* Criaruma IANA Pos-transicao (PTI), que € uma entidade legal separada na forma de
uma afiliada, que seria uma “subsidiaria integral” da ICANN. Para os servigos de
nomeacao da IANA, a criacao da PTl assegura tanto a separagao funcional quanto
legal dentro da organizagao da ICANN: um contrato seria celebrado entre PTI e ICANN
que daria a PTl os direitos e as obrigacdes como o Operador das fungdes da IANA. As
Funcdes da IANA continuariam a residir na ICANN, sujeitas a mecanismos de
responsabilidade ja existentes e os que estao sendo desenvolvidos pelo CCWG-
Responsabilidade.

* Estabelecer um Comité permanente de clientes (CSC) que é responsavel pelo
monitoramento do desempenho do Operador das fungdes da IANA de acordo com os
requisitos contratuais e as expectativas de nivel de servicgo, resolvendo questoes
diretamente com o Operador das fungdes da IANA ou escalando-os se ndo puderem
ser resolvidos.” Se necessario, o CSC também pode disparar uma revisao especial da
PTI.

* Estabelecer uma série de mecanismos de resolucao de problemas para assegurar que
os problemas sejam efetivamente resolvidos. Esse caminho de escalacao inclui
modificacdes nos processos atuais de resolu¢do da IANA, assim como uma nova fase
para gerenciamento de problemas, que inclui a resposta a questoes de desempenho
persistentes ou problemas sistémicos. Juntamente com o caminho de escalagao, ha
uma dependéncia chave no resultado do CCWG-Responsabilidade, uma vez que o
caminho de escalagao assume alguns mecanismos de responsabilidade da ICANN.

* Assegurar que a ICANN aceite opinides da comunidade multissetorial com relagao ao
orcamento anual de operagoes da IANA.

* Estabelecer uma estrutura para aprovar mudancas no ambiente de Zona Raiz (com a
NTIA ndo mais fornecendo supervisao).

* Estabelecer uma Revisao das fun¢des da IANA por diversos intervenientes para
realizar revisdes periddicas e especiais da PTI.2 Os resultados da Revisao das funcoes
da IANA ndo sdo prescritos ou restritos e podem incluir recomendagdes para o
Conselho da ICANN para nao renovar o Contrato de Fungdes da IANA com a PTI.

"0 CSC nao precisa ser uma entidade legal. O CSC poderia ser previsto nos documentos de
governanga da ICANN e também no Contrato de fun¢des da IANA da ICANN-PTI.

A Revisado das fungdes da IANA seria convocada periodicamente (primeira revisdo dois anos apos a
transigéo estar concluida e, entdo, a cada cinco anos no maximo). Ela também poderia ser convocada
para uma revisao especial sob certas circunstancias. A Revisdo poderia ser prevista nos documentos de
governancga da ICANN e também poderia ser prevista no Contrato de Fungdes da IANA da ICANN-PTI.



DEPENDENCIAS DO CCWG-RESPONSABILIDADE

A proposta do CWG-Administracao possui dependéncias e esta expressamente condicionada
ao processo do CCWG-Responsabilidade. Especificamente, o processo requer a
responsabilidade da ICANN em relagao ao seguinte:

* Habilidade para a comunidade ter mais direitos relacionados ao desenvolvimento e
consideracao do orcamento da ICANN;

* Liberagdo para a comunidade multissetorial ter determinados direitos com relagdo ao
conselho da ICANN, incluindo a supervisao do Conselho da ICANN das operacoes da
IANA, especificamente a habilidade de indicar e remover membros do Conselho da
ICANN, e para revogar o Conselho todo;

* ARevisao das fungdes da IANA, criada para realizar revisoes periodicas e especiais das
Funcdes da IANA, deve ser incorporada no estatuto social da ICANN;

* 0O CSC,criado para monitorar o desempenho das Funcdes da IANA e escalar questdes
nao remediadas para o ccNSO e GNSO, deve ser incorporado no estatuto social da
ICANN.®

* Processos de responsabilidade que o CCWG-Responsabilidade estiver aprimorando,
como o Painel de Revisdo Independente, devem se tornar aplicaveis as Fungoes da
IANA e acessiveis pelos gerentes de TLD, se eles desejarem tirar vantagem desses
mecanismos.

* Todos os mecanismos precedentes devem ser previstos no estatuto social da ICANN
como “estatuto social fundamental” que exigem ascensao da comunidade para
emenda.

TRABALHO ADICIONAL

O CWG-Administracgao fez progresso significativo em apenas seis meses e continuara a
trabalhar incansavelmente até a entrega antecipada de sua proposta final ao ICG em junho
de 2015. Entre agora e a entrega, ainda ha alguns marcos a serem atingidos que incluem uma
analise completa desse 2° periodo de Comentario Publico, finalizagao da proposta dentro do
CWG-Administracao e envio da proposta para criagao ao colegiado do SO/ACs para sua
aprovacao.

® Se 0 ccNSO e/ou GNSO n3o estiverem atualmente autorizados a tratar assuntos escalados pelo CSC,
isso também devera ser contemplado pelo estatuto social da ICANN.



Durante o periodo de Comentario Publico, o CWG-Administracdo continuara a avaliar as
implicagdes da estrutura de pos-transicao proposta (secao IV) e o atendimento de requisitos
da NTIA (segao V). Essas se¢cdes dependem muito da conclusao da Secao lll e, dessa forma,
estdao em forma de esbogo neste momento.

Além disso, o CWG-Administracao continuara a se coordenar com o CCWG-Responsabilidade
para assegurar que as condigdes sobre as quais a proposta do CWG-Administragao depende
estejam adequadamente desenvolvidas.



